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Ziva  o3'  Luna  L 20 

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea 

şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic 

al contravenţiilor şi a Legii nr.321/2009 privind comercializarea 

produselor alimentare (b596/11.11.2024) 

În temeiul art. 2 aim . (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art. 

11 lit, a) din Regulamentul de organizare şi funcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost 

sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea şi completarea 

Ordonanţei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor ,si a Legii 

nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare (b596/11.11.2024). 

CONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL 

În temeiul art. 5 lit, a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi funcţionarea 

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, in 

şedinţa din data de 3.12.2024, desfăşurată online, conform prevederilor Hotărârii Plenului 

nr.86/17.05.2022, avizează NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu 

următoarea motivare: 

• propunerea legislativă favorizează: 

1. Încălcarea principiilor de răspundere juridică individuală. 

Obligaţia de a face mentiuni in procesul-verbal (PV) de constatare a contravenţiilor 

cu privire la furnizorii bunurilor sau serviciilor, chiar dacă aceştia nu au calitatea de 

contravenient, introduce o responsabilitate indirect ă asupra unor terţi care nu sunt parte 

a faptei constatate. Aceasta contravine principiului fundamental al răspunderii juridice 
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individuale, conform căruia doar persoana care săvârşeşte o contravenţie poate fi trasă 

la răspundere. 

2. Afectarea dreptului la apărare şi a principiului securităţii juridice. 

Comunicarea PV-ului şi furnizorilor, care dobândesc dreptul de a formula plângere 

impotriva acestuia, poate genera confuzie juridic.. Furnizorii nu sunt contravenienţi, jar 

implicarea lor in astfel de proceduri este excesivă şi creează incertitudine in ceea ce 

priveşte cadrul legal aplicabil şi drepturile lor procesuale. 

3. Intervenţia disproporţionată in libertatea contractuală. 

Interzicerea clauzelor privind recuperarea amenzilor sau pagubelor de la furnizori 

reprezintă o incălcare a principiului libertăţii contractuale consacrat de Codul Civil. 

Părţile ar trebui să aibă posibilitatea de a negocia liber termenii contractuali, jar statul 

nu ar trebui să intervină in mod abuziv in aceste raporturi, in absenţa unei justificări 

solide de interes public. 

4. Descurajarea cooperării comerciale. 

Prevederile privind exceptarea furnizorilor de la obligaţii contractuale de plat ă sau 

penalităţi pentru faptele care intră sub incidenta contravenţiilor constatate la comerciant 

pot conduce la dezechilibre economice intre părţi. Această măsură poate genera abuzuri, 

descurajând furnizorii şi comercianţii să stabilească relaţii comerciale echitabile şi să 

respecte obligaţiile contractuale asumate. 

S. Riscul unor consecinţe economice ,si juridice negative. 

Introducerea acestor reglementări poate afecta negativ mediul de afaceri prin 

creşterea incertitudinii juridice şi a poverii administrative asupra comercianţilor şi 

furnizorilor. În plus, această intervenţie ar putea afecta negativ competitivitatea pieţei şi 

increderea in cadrul juridic actual. 

6. Neconcordanţe legislative Şi lipsa clarităţii. 

Proiectul propus creează suprapuneri şi posibile conflicte intre regimul juridic al 

contravenţiilor şi alte acte normative, far ă a furniza clarificări suficiente cu privire la 

aplicarea practică. Lipsa clarităţii poate genera interpretări contradictorii şi litigii 

suplimentare. 

7. Exces de reglementare. 

Măsurile propuse par să introducă o suprabirocratizare in procesul de constatare şi 

sancţionare a contravenţiilor, complicând inutil relaţiile comerciale şi procedurile 

administrative. Acest exces contravine principiului debirocratizării şi simplificării 

administrative, care ar trebui să ghideze procesul legislativ. 

• un comerciant poate avea mai multi furnizori şi, astfel, modul in care este redactat 

proiectul legislativ nu este clar. Nu se precizează dacă in procesul-verbal sunt 



~ 

J 
menţionaţi toţi furnizorii sau doar furnizorul care are legătură cu fapta cercetată. 

Pentru ca un furnizor să poată contesta un proces-verbal, acesta trebuie să justifice un 

interes, deoarece este necesar să existe o legătură de cauzalitate între fapta 

contravenţională şi implicarea furnizorului; 

• proiectul legislativ poate avea un impact negativ asupra mediului de afaceri, 

contravine principiilor fundamentale ale dreptului şi poate genera riscuri 

semnificative de interpretare şi aplicare. 

Preşedinte, 

Bogda! SIMIO 




